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Nacionaliné tabako ir alkoholio kontrolés koalicija (toliau — Pareiskeéjas) yra juridinius
asmenis vienijanti asociacija, kurios tikslas yra siekti mokslu grjsty psichikg veikian¢iy medZziagy
vartojimo ir loSimy prevencijos bei kontrolés priemoniy jgyvendinimo Lietuvoje. Pareiskéjas veikia
ne tik Lietuvoje, bet ir Europinése organizacijose. PareiSkéjas yra European Network for Smoking
Prevention (ENSP), European Alcohol Policy Alliance (EUROCARE), Nordic Alcohol and Drug
Policy Network (NordAN), Framework Convention Alliance (FCA), World Federation Against
Drugs (WFAD), Smoke Free partnership Coalition, European Fetal Alcohol Spectrum Disorders
Alliance (EU FASD) narys. Pareiskéjas ne tik dalyvauja tarptautiniy organizacijy veikloje, bet ir
pats yra vienas i§ Baltijos Saliy tabako ir alkoholio kontrolés koalicijos bei ,Nacionalines
ekonominés — socialinés tarybos™ jkiiréjy. PareiSkejas aktyviai veikia visy pagrindiniy ir didZiausig
zalg visuomenei sukelianéiy priklausomybiy prevencijos srityje bei jgyvendina jvairius projektus,
susijusius su psichoaktyviyjy medziagy vartojimo ir azartiniy loSimy mazinimu.

Azartiniai lo§imai, kaip viena 1§ priklausomybiy rasiy, turl neigiamg pusg, kurios Zzala
visuomengéje néra taip pla¢iai zinoma, kiek yra Zinoma apie alkoholio ar narkotiky daroma Zalg
zmogui. Skirtumas tarp jy yra tas, kad alkoholikai ar narkomanai yra fiziskai priklausomi nuo tam
tikros psichoaktyviosios medziagos, tuo tarpu Zmonéms, turintiems priklausomybe nuo azartiniy
losimy, budinga tik psichologiné priklausomybé. Skirtingai nei alkoholis ar narkotikai, loSimai 13
esmés neturi akivaizdaus fizinio poveikio — tik psichologinj, todél yra lengviau nuslepiami nuo
paSaliniy asmeny, o ir visuomenéje dazniau vertinami kaip maziau kenksmingi. Dauguma tyrimy
rodo, kad patologinis potraukis losti budingas visoms socialinéms grupéms. Dél patologinio
potraukio losti gali atsirasti psichologinés problemos, psichinés ligos. Problemos, kylancios del
azartiniy lo$imuy, (vagystés, suk&iavimai, dokumenty padirbingjimai, jsilauzimai, prievartavimai,
verslo ir uZimtumo problemos, bankrotai, savizudybés, ligos, lydin¢ios $ia priklausomybe, gydymo
i§laidos, jvairios paSalpos, smurtas Seimoje, skyrybos ir t.t.) palieia ne tik loSian¢ius asmenis, bet
taip pat jy Seimas ir visuomeneg.

Pareiskéjui tapo Zinoma, kad Vilniaus miesto savivaldybés taryba (toliau — Taryba) 2015-04-
01 priémé sprendimg Nr. 1-2310 (toliau — Sprendimas) (priedas Nr. 1), kuriuo nusprendé sutikti,
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kad patalpose Ozo g. 25 (unikalus Nr. 4400-0361-5981), Vilniuje, jstatymy nustatyta tvarka bty
steigiami loSimo namai.

Pareidkéjo jsitikinimu, minétas Sprendimas yra neteisétas, priimtas pazeidziant galiojancius
teisés aktus, nepagristai didina priklausomybe sukelian¢iy azartiniy lo§imy prieinamumg, sukuria
galimybes piktnaudZiauti azartiniy loSimy kontrolés sistema, todel turi buti panaikintas dél Siy
priezasCiu:

1) Taryba individualiems teisées aktams priimti nustatyta tvarka priéemé norminj teisés aktg;

2) Sprendimu atveriama didzZiulé spraga grieZtos loSimy prieZiiiros sistemoje;

3) Sprendimas priimtas skubotai ir neskaidriai.

Zemiau Pareiskéjas pateikia i§samius argumentus, pagrindZian¢ius nurodytas priezastis.

1. Dél norminio teisés akto priemimo

Losimo namy steigimo tvarka reglamentuoja LR azartiniy loSimuy jstatymas, kuris numato
grieztus reikalavimus loSimus organizuojan€iam juridiniam asmeniui, jo dalyviams, vadovams,
darbuotojams, veiklos vykdymo vietai, patalpoms, jrangai ir kt. Veikla yra licencijuojama,
organizuojama specializuota veiklos prieZiura.

Sio jstatymo 9 straipsnis numato, kad lo§imo namai (kazino) steigiami vietos savivaldybes
tarybos sutikimu. Siy sutikimy i8davima Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje reglamentuoja
Tarybos 2003 m. gruodzio 3 d. sprendimu Nr. 01A-41-150 ,,Dél dokumenty, reikalingy sutikimams

statyti loSimo namus (kazino) gauti, pateikimo ir nagrinéjimo tvarkos® patvirtinta tvarka (toliau —
Tvarka, priedas Nr. 2), kur1 numato individualig ir pareikstine tokiy sutikimy 1Sdavimo procediira.

Norint gauti sutikimg tam tikrose patalpose steigti loSimo namus, konkreti bendrove turi
pateikti individualy praSyma (Tvarkos 1.3 p.), nurodyti bendrovés identifikacinius, kontaktinius
duomenis, informacija apie konkreCiy organizuojamy loSimy rusis, jrenginius, ju skai¢iy (Tvarkos
1.3.1 p.), individualy losimo namy plang (schema) su pazymeétomis rukymo zonomis (Tvarkos 1.3.5
p.), automobiliy stovéjimo viety plang (Tvarkos 1.3.6 p.).

Tvarkos 2 p. numato, kad bet kuri bendrové gali pradéti jrengti loSimy organizavimo vieta
tik gavusi minétg individualy Tarybos sutikima steigti ne bet kokius, o konkreCius praSyme
apraSytus loSimo namus.

Taigi, nurodytas teisinis reglamentavimas suponuoja aiskig iSvada, kad Tarybos sprendimas
dél minéto sutikimo turi biiti individualus teisés aktas, t.y. vienkartis teisés taikymo aktas, skirtas
konkre€iam subjektui ar individualiais pozymiais apibudinty subjekty grupei (LR administraciniy
byly teisenos jstatymo 2 str. 14 p.).

Tuo tarpu nors Tarybos Sprendime ir nurodyta, kad Sprendimas yra priimtas vadovaujantis
tiek LR azartiniy loSimy jstatymo 9 str., tiek Tvarka, taciau akivaizdu, kad Sprendimas yra 1Sduotas
neapibréeztam subjekty ratui (Sprendime nera konkretizuoti subjektai ar jy grupé, kuriems yra
taikomas Sprendimas), taigi — jis yra norminis (LR administraciniy byly teisenos jstatymo 2 str. 13
p.), o ne individualus teisés aktas.

Pagal LR vietos savivaldos 4 str. 1 d. 6 p. nuostata, vietos savivalda yra grindZziama
savivaldybés veiklos ir savivaldybeés institucijy pritmamy sprendimy teisétumu, t. y. savivaldybés
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institucijy ir kity savivaldybes vieSojo administravimo subjekty veikla bei visais juy veiklos
klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teises akty reikalavimus. Atsizvelgiant j
tai, darytina i8vada, kad Taryba, priimdama Sprendimg, pazeidé LR azartiniy loSimy jstatymo ir
Tvarkos nuostatas, todél Sprendimas turi biiti panaikintas.

2. Dél losimy prieZiiiros sistemos paZeidimo

Grieztas loSimy organizavimo ir prieziuros reglamentavimas néra atsitiktinis. Azartiniai
loSimai yra viena i8 priklausomybiy rasiy, traukianti nusikalstamo pasaulio atstovy démesj, susijusi
su didele piniginiy srauty apyvarta, jtaka ir poveikiu Zmoniy psichikai, juos supanciai socialinei
aplinkai ir jy gyvenimams.

Vienoje 1§ azartiniy loSimy prieziuros ir kontrolés grandziy, vadovaujantis LR azartiniy
losimy jstatymo 9 str., dalyvauja ir vietos savivaldybes. Joms suteikta teisé vertinti ir kontroliuoti
loSimo viety steigimo poreikj, besikreipian¢ius subjektus, lo§imo namy patalpy ir jy aplinkos
tinkamuma tokiai veiklai.

Vietoje individualaus priémusi norminj teisés aktg — skundZiamg Sprendimg, Taryba Sig
prieziuros 1r kontrolés grand] neteisétar panaikino, t.y. Sprendimu buvo sukurta tokia teisine
situacija, kuomet bet kuriai bendrovei pakanka jsigyti, iSsinuomoti ar kitu teisétu budu valdyti
patalpas (ar jy dal}), esancias Ozo g. 25, Vilniuje (unikalus Nr. 4400-0361-5981), ir tokiai bendrovei
jau nereikeés individualiai kreiptis del Tarybos sutikimo gavimo, t.y. nebus reikalaujama 18 jos nei
pateikti privalomus dokumentus, nei uztikrinti patalpy ir jy aplinkos tinkamumg nustatytiems
reikalavimams, ir svarbiausia — apskritai nebus sprendZiama, ar yra poreikis ir tikslingumas steigti
bet kokius naujus lo§imo namus Vilniaus mieste.

Atkreiptinas teismo démesys ] tai, kad pastatas, esantis adresu Ozo g. 25, Vilniuje (unikalus
Nr. 4400-0361-5981) — tai didziausias regione prekybos ir pramogy centras AKROPOLIS', turintis
110 000 kv. m prekybiniy patalpy plota®. Turint omenyje, kad visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje §iuo metu veikia tik 17 lo§imo namy’ — vien $iose patalpose, vadovaujantis Tarybos
Sprendimu, nuo $iol galima jsteigti 100 ar dar daugiau lo§imo namy (turin¢iy ne maziau kaip po
1 000 kv. m ploto — tokiems, vadovaujantis 2005-02-23 Tarybos sprendimo Nr. 1-698 ,.Dél lo§imo
namy (kazino) 18destymo Vilniuje schemos su apraSymu tvirtinimo™ 12.3 p., teikiama pirmenybé,
priedas Nr. 3).

Taigi, akivaizdu, kad palikus galioti Tarybos Sprendima - jokia LR azartiniy lo§imy jstatymo
9 str. ar Tvarkoje numatyta prieziura ir kontrole niekada nebegalios ir Taryboje nebebus
sprendZiamas naujy loSimo namuy steigimo nurodytu adresu poreikio ir tikslingumo klausimas.

3. Dél Sprendimo priémimo aplinkybiy
Pazymeétina, kad Sprendimo priemimo aplinkybés buvo itin neskaidrios. Spaudoje placiai

diskutuojama, kad paskutinieji kadencijg baigiancios Vilniaus miesto tarybos sprendimai yra ypac
kvestionuotini, kuomet skubos tvarka pritarta papildomam beveik 7 mln. eury ,,Air Lituanica“

' Saltinis internete, adresu: http://akropolis.lt/lt/vilnius/kontaktai

? Saltinis internete, adresu: http://akropolis.lt/lt/vilnius/statistika/vilniaus-akropolis-vartai-i-
lietuvos-prekybos-rinka

? Saltinis internete, adresu: http://www.lpt.lt/losimu-organizatoriai/veiklos-ataskaitos/losimo-
organizavimo-vietu-dinamika-2002-2012-m/




finansavimui’, paskubomis nuo mokes¢iy buvo atleidZiamos didZiosios pramogy arenos’,

abejotinam ugdymo ir sporto centro projektul nuspresta iSleisti daugiau nei 2 min. eury (suma — ne
galuting)®, dalijami postai buvusio mero bendraZzygiams’ ir kt.

Reikalavima nepriiminéti abejotiny sprendimy kadencija baigiancial Tarybai buvo iSsakes ir
naujai i¥rinktas meras, tadiau jo argumenty buvo nepaisoma®.

Greta kity abejotiny Tarybos sprendimy — kadencijg baigianti Taryba skubotai priémeé ir
skundziama Sprendimag, kuris, viena vertus, sukiiré privilegijuotg situacijg patalpas adresu Ozo g.
25, Vilniuje valdantiems asmenims be jokiy apribojimy steigti loSimo namus, kita vertus, panaikino
naujai iSrinktosios Tarybos galimybes spresti ir vertinti kiekvieny naujy loSimo namuy steigimo
poreikio bei tikslingumo klausima.

Akivaizdu, kad dar ir dél Siy aplinkybiy Sprendimas vienareikSmiskai pripaZintinas neteisétu
ir yra naikintinas.

4. Dél teisés paduoti skundqg

LR vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad savivaldybiy institucijy
ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty priimti administraciniai teisés aktai gali buti
skundZiami teismui.

To paties jstatymo 55 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad savivaldybés institucijy ir valstybés
tarnautojy aktai ar veiksmai, paZeidZiantys gyventojy, institucijy, jstaigy, imoniy ir organizacijy
teises, gali buti skundZziami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

LR administraciniy byly teisenos jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad skundg
(praSymg) deél vieSojo administravimo subjekto priimto administracinio akto ar veiksmo
(neveikimo) turi teis¢ paduoti asmenys, taip pat kiti vieSojo administravimo subjektai, jskaitant
valstybeés ir savivaldybiy vieSojo administravimo tarnautojus, pareigiinus ir jstaigy vadovus, kai jie
mano, kad jy teisés ar jstatymy saugomi interesai yra pazeisti.

PareiSkéjas yra vieSasis juridinis asmuo (LR asociacijy jstatymo 2 str. 1 p.), aktyviai
veikiantis visy pagrindiniy ir didZiausig Zalg visuomenei sukelian¢iy priklausomybiy (jskaitant ir
azartiniy loSimy) prevencijos srityje. AukS¢iau skunde i3déstyti argumentai patvirtina, kad
Sprendimas buvo priimtas neteisétai, pazeidziant azartiniy loS§imy sistema reglamentuojanciy teisés
akty nuostatas, Sprendimu sukuriamos prielaidos piktnaudziauti losimy kontrolés sistema ir taip
didinti zalinga priklausomybe sukelianCios veiklos jtakg visuomenei — todel Sprendimas pazeidzia
PareiSkéjo puoseléjamus ir ginamus interesus.

* Saltinis internete, adresu: http://www.delfi.lt/verslas/transportas/a-zuokas-r-simasiaus-
neisgirdo-meta-milijonus-avialinijoms.d?1d=67466716
> Saltinis internete, adresu: http://www.delfi.lt/verslas/verslas/pramogu-verslo-atstovams-
dovanos-is-vilniaus-savivaldybes.d?id=67714408
° Saltinis internete, adresu: http://www.delfi.lt/news/daily/education/r-simasiaus-vilniuje-lauks-
dar-vienas-siurprizas-mislingas-projektas-uzupyje.d?id=67596932#ixzz3Y 95k15j2
” Saltinis internete, adresu: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/a-zuoko-bendrazygiui-
uikus-postas.d?id=67540754
Saltinis internete, adresu: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-derybu-del-valdzios-r-
simasiaus-reikalavimai-a-zuokui.d?id=67454174




5. Dél Zyminio mokescio

LR administraciniy byly teisenos jstatymo 39 str. 1 d. numatyta, kad administracinése bylose
uz kiekvieng skundg (prasymg), nepaisant to, kiek jame keliama reikalavimy, mokamas 28 eury
Zyminis mokestis.

Pareiskejas pateikia Zyminio mokes€io sumokejima patvirtinanc¢io pavedimo kopijg (priedas

Nr. 4).

6. Dél procesiniy dokumenty jteikimo biido

PareiSkejas pageidauja atsiliepimg ] skunda, teismo sprendimg ir Kkitus procesinius
dokumentus gauti el. paSto adresu: info@ntakk.lt.

Atsizvelgiant | aukS$¢iau nurodytus argumentus ir iSdéstytas aplinkybes, Pareiskéjas
Vilniaus apygardos administracinio teismo praso panaikinti 2015-04-01 Tarybos sprendimg

Nr. 1-2310.
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1. 2015-04-01 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimo Nr. 1-2310 kopija;

2. 2003-12-03 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimo Nr. 01A-41-150 ,.Dél
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nagrin€jimo tvarkos* kopija;

3. 2005-02-23 Vilniaus miesto savivaldybeés tarybos sprendimo Nr. 1-698 “Deél lo§imo namy
(kazino) 18deéstymo Vilniuje schemos su apraSymu tvirtinimo™ kopija;
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Nacionalinés tabako ir alkoholio kontroles koalicijos vardu,
[galiotas asmuo Egidijus MeiZenis




