PROJEKTHS W 4.

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSIOJI RINKIMU KOMISLJA

SPRENDIMAS
DEL PILIECTY REIKALAVIMO PASKELBTI REFERENDUMA ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 9, 47 IR 147 STRAIPSNIU PAKEITIMO
JSTATYMO® ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAT IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS ISIPAREIGOJIMAMS NARYSTEI EUROPOS
SAJUNGOJE

2014 m. sausio 29 d. Nr. Sp-
Vilnius

Lictuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos referendumo jstatymu, Lictuvos Respublikos vyriausiosios -
rinkimy komisijos jstatymu ir atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m.
sausio 24 d. nutarima ,,Dé! Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 170 straipsnio (2012 m. kovo 5 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, nusprendzia:

1. Pritarti Lictuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos nariy 2014 m. sausio 28 d.
pazymai ,,Dél 2013 m. rugpjiitio 22 d. pilieCiy referendumo iniciatyvos ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo jstatymo® atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos narystes Europos Sajungoje jsipareigojimams* (pridedama) ir
konstatuoti, kad siiilomas referendumui klausimas ta apimtimi, kuria siekiama nustatyti, kad LZeme,
vidaus vandenys, mi¥kai, parkai nuosavybés teise gali priklausyti tik Lietuvos Respublikos
pilietiams ir valstybei®, yra negalimas teikti referendumui pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg
ir Lietuvos Respublikos konstitucinj aktg ,,Dél Lictuvos Respublikos narystcs Europos Sajungoje”,
pries tai referendumu neatsisakius Lietuvos narystés Europos Sajungoje jsipareigojimy,

2. Nutraukti tolesnius veiksmus tikrinant referendumo iniciatyvinés grupés pateiktus
pilietiy, reikalaujan&iy surengti referenduma ,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147
straipsniy pakeitimo jstatymo®, parasus.

3. Pripazinti netekusiais galios ¥iuos Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimus;

3.1, 2013 m. rugpjugio 22 d. sprendimg Nr. Sp-120 ,,Dél iniciatyvinés grupés privalomajam
referendumui paskelbti jregistravimo®;

32,2013 m. rugséjo 9 d. sprendima Nr. Sp-128 ,Del Lictuvos nacionalinio radijo ir
televizijos laidy, skirty pilie¢iy iniciatyvinés grupes inicijuojamo privalomojo referendumo

agitacijai, rengimo taisykliy tvirtinimo*;




3.3.2013 m. gruodZio 3 d. sprendimg Nr. Sp-149 _Rekomendacijos dél inicijuojamo
privalomojo referendumo dokumenty dél referendumo paskelbimo patikrinimo tvarkos®,

3.4.2013 m. gruodZio 14 d. sprendima Ni. Sp-150 ,,Del dokument, pagrindZiandiy pilietiy
reikalavimg paskelbti referenduma, atitikties Lietuvos Respublikos referendumo jstatymui®;

3.5.2014 m. sausio 3 d. sprendimg Nr. Sp-2 ,Deél Lietuvos Respublikos vyriausiosios
rinkimy komisijos 2013 m. gruodzio 14 d. sprendimo Nf. Sp-150 jgyvendinimo®;

3.6.2014 m. sausio 14 d. sprendimg Nr. Sp-3 ,Dél pilictiy reikalavimy paskelbti
referendumg ,,Del Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo istatymo®
patikrinimo®.

37. 2014 m. sausio 14 d. sprendimg Nr. Sp-12 ,Deél piliediy reikalavimy paskelbti
referenduma ,,Del Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo jstatymo®

patikrinimo

Pirmininkas Zenonas Vaigauskas




LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSIOSIOS RINKIMU KOMISIJOS NARIY
PAZYMA NR.

DEL 2013 M. RUGPJUCIO 22 D. PILIECTY REFERENDUMO INICIATYVOS ,DEL
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 9, 47 IR 147 STRAIPSNIU PAKEITIMO
JSTATYMO® ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAT IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS NARYSTES EUROPOS SAJUNGOJE
ISIPAREIGOJIMAMS

2014 m. sausio 27 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija (toliau — Komisija) 2013 m. rugpjticio
22 d. sprendimu Nr. Sp-120 ,Dél iniciatyvinés grupés privalomajam referendumui pasketbti
jregistravimo® nusprende jregistruoti 26 Lietuvos Respublikos pilie€iy, turingiy rinkimy teisg,
inictatyving grupe privalomajam referendumui ,,Dél Lictuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 it
147 straipsniy pakeitimo jstatymo* paskelbti ir patvirtinti $ios iniciatyvinés grupes jregistravimo
akta. Sio sprendimo pagrindu 2013 m. rugpjicio 29 d. buvo iZduoti parady rinkimo lapai ir
nustatytas trijy ménesiy terminas (iki 2013 m. japkricio 29 d.) pilietiy paraSams surinkti.
Syarstant minéta klausima Komisijos posédyje, kai kurie Komisijos nariai buvo idsake abejoniy
dél referendumui sidlomo klavsimo atitikties Lictuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
tarptautiniams ir Lictuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje jsipareigojimams.

2014 m. sausio 24 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — LRKT)
paskelbé nutarimg D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatymo,
Lictuvos Respublikos Seimo statuto 170 straipsnio (2012 m. kovo 5 d, redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kuriame, be kita ko, nustaté, kad ,pagal Konstitucijg,
referendumit nepanaikinus  minély konstituciniy Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sqjungoje pagrindy, jivirtinty Konstitucinio akio ,,Dél Lietuvos Respublikos narystes Europos
Sqjungoje” 1, 2 straipsnivose, negali biiti daromos fokios Konstitucijos pataisos, kuriomis biity
paneigti Lietivos Respublikos narysiés Europos Sgjungoje jsipareigojimar™. LRKT minétaine
nutarime taip pat pasisake, kad pagal Konstitucija negali buti daromos tokios Konstitucijos
pataisos, Kuriomis baty paneigta bent viena i§ Lietuvos valstybés pamaty sudarantiy
konstituciniy vertybiy —valstybes nepriklausomybg, demokratija, respublika, prigimtinis
¥mogaus teisiy ir laisviy pobudis; referendumu nepanaikinus kenstituciniy Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje pagrindy negali buti daromos tokios
Konstitucijos pataisos, kuriomis baty paneigti narystés Europos Sajungoje jsipareigojimai;
taip pat negali buti daromos Konstitucijos pataisos, kuriomis biity paneigti Lietuvos
Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai, jeigu  ju neatsisakoma  vadovaujantis
tarptaufinés teis¢s normomis.

LRKT 2014 m. sausio 24 d. nutarime infer alia nurodyta, kuriais atvejais referendumo
skelbti apskritai negalima, pirma nepadalinus tam tikry teisiniy aplinkybiy. I3 to darytina ivada,
kad, registruojant referendumo del Konstitucijos keitimo iniciatyva, biitina patikrinti, ar tokia
iniciatyva nepric3tarauja Konstitucijoje jtvirtintai teisés normy darnai, neprietarauja kitoms
(nesiilomoms keisti) Konstitucijos normoms; nepazeidziami narystes Europos Sgjungoje
jsipareigojimai, jeigu referendumu nesiekiama atsisakyti narystés Europos Sajungoje;
nesiekiama paneigti Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy, jeigu referendumu
nesiekiama ty jsipareigojimy atsisakyti.

Jeigu sumanym3 keisti Konstitucija iniciatyviné grupé teikia pagal Lictuvos Respublikos
referendumo jstatymo 10 straipsnj, siilomo referendumui kiausimo atitiktj kitoms Konstitucijos
normoms, Lietuvos Respublikos tarptautiniams jsipareigojimams ir natystés Europos Sajungoje
jsipareigojimams svarsto ir sprendima dél to priima Komisija, vadovaudamasi Referendumo
jstatymo 10 straipsnio 2 dalies nuostatomis (posédyje, kuriame sprendZiamas  grupes
jregistravimo klausimas). Tam Komisija galéty pasitelkti teisés specialisty ir kity valstybés
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institucijy ar mokslo jstaigy specialisty. Komisijos sprendimas atsisakyti minétu pagrindu
registruoti  iniciatyvinés grupés pragymg gali biti skundZiamas Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui. Atkreiptinas démesys j tai, kad toks Komisijos sprendimas jau kartg
buvo priimtas 2013 m. rugpjadio 2 d., atsisakant registruoti referendumo iniciatyva, kuria buvo
siiifoma uZdrausti homoseksualizmo propagandg visuomenes informavimo priemonése. Tada
Komisija rémési Komisijos narly i3sakytais argumentais ir Seimo kanceliarijos Teisés
departamento ir Kity institucijy i¥vadomis, kad toks referendumas yra galimai diskriminacinio
pobiidZio.

iuo metu Komisijoje yra tikrinami 2013 m. rugpjicio 22 d. referendumo iniciatyvos
,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo jstatymo* pilietiy
paradai, ar jy skaiCius atitinka Konstitucijos ir jstatymuy reikalavimus. Atsizvelgiant | LRKT 2014
m. sausio 24 d. nutarimg, tokio referendumo skelbimas, pirma neigsprendus klausimo del
narystés Europos Sajungoje atsisakymo, priedtarauja Lietuvos narystés Kuropos Sajungoje
jsipareigojimams, konkrediai principui dél laisvo kapitalo judéjimo. Europos Teisingumo
Teismas byloje Klaus Konle pries Austrijg' i%aiskino, kad nacionalinés teisés priemonés, kurios
reglamentuoja  Zemds nuosavybés  jsigijima tui  atitikti  fick Bendrijos  normas,
reglamentuojantias jsisteigimo laisve, tiek normas, reglamentuojangias laisva kapitalo judéjima.

Taigi tokiomis aplink bemis referendumo tokiu klausimu negalima rengti, todel,
nepaisant to, kad Komisijos 2013 m. rugpjiidio 22 d. sprendimas registruoti iniciatyving grupg
buvo priimtas, jo pagrindu iéduoti parady rinkimo lapai, paraai buvo renkami ir pristatyti
Kormisijai, bet kokie tolesni Komisijos veiksmai, susijg¢ su minétos referendumo iniciatyvos
svarstymu (tolesnis parasy tikrinimas, svarstymas, ar surinklas reikalingas parady skaitius,
nepriklausomai nuo pateikty parady skaiiaus), yra vedantys prie nekonstitucinio rezultato,
todél prieftaraujantys Konstitucijai ir todel negalimi. Pats LRKT 2014 m. sausio 24 d.
nutarimas savaime nepanaikina Komisijos 2013 m. rugpjticio 22 d. sprendimo Nr. Sp-120 LDel
iniciatyvinés grupés privalomajam referendumui paskelbti jregistravimo®, bet minétu Komisijos
sprendimu pradeta teisiné procediira néra pasibaigusi, todel Komisija pati turi panaikinti ar
pakeisti savo priimtus sprendimus Konstitucijos 7 straipsnio, Vyriausiosios rinkimy komisijos
jstatymo ir LRKT 2014 m. sausio 24 d. nutarimo motyvuose jvardytais pagrindais.

PaZymétina, kad referendumo iniciatyva ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9,47 ir
147 straipsniy pakeitimo istatymo® prietarauja  Lietuvos narystés Europos Sajungoje
jsipareigojimams tik ta apimtimi, kiek siekiama nustatyti, kad Zemé, vidaus vandenys, migkai,
parkai nuosavybes teise gali priklausyti tik Lictuvos Respublikos pilie¢iams ir valstybei®.
Referendumo jstatymo 10 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad (pilieciy reikalavime sifilomo tetkti
referendunui sprendimo teksto keisti neleidgiama®. LRKT 2014 m. sausio 24 d. nutarimas
nepaneigia ir LRKT 1994 m. birkelio 15 d. nutarimo, kuriame LRKT (kaip ir 2014 m, sausio
24 d. nutarime) pasisako, kad Seimas neturi teises taisyti ar keisti referendumui siifomo
Kklausimo teksto. LRKT 2014 m. sausio 24 d. nutarime pazyméjo ir tai, kad {$imting 1/4 visy
Seimo nariy grupés arba ne maziau kaip 300 tikstanCiy rinkejy teisé pateikti Seimui sumanyma
keisti ar papildyti Konstitucijg nereitkia, kad Seimas, svarstydamas pateikta sumanyma, apskritai
negali pakeisti pateikto projekto teksto, tatiau gali biti daromi tik neesminiai, t. y. i3 esmes
nekeitiantys pateikto projekto turinio, pakeitimai, kuriais sickiama projekto teksty geriau
suredaguoti lietuviy kalbos ir teisinés technikos poZiliriu, nekeidiant sitifomo  konstitucinio
reguliavimo apimties patikslinti ar sukonkretinti siilomas formuluotes. Taigi, remiantis LRKT
suformuluota konstitucine doktrina, Siame etape negalima i§ esmés keisti sifilomo projekto
teksto, t. y. atsisakyti tik tos dalies, kuri prieStarauja Lictuvos Respublikos narystes
Europos Sajungoje jsipareigojimams, arba papildyti projekto teksta siitymu atsisakyti
narystés Europos Sajungoje; tam reikalinga rengti nauja sumanyms keisti Konstitucija.

Remdamiesi tuo, kas i¥déstyta, siilome Komisijai:
i. PripaZinti, kad sifilomas referendumui klausimas ta apimtimi, kuria siekiama nustatyti,
kad ,,Zemé, vidaus vandenys, migkai, parkai nuosavybés teise gali priklausyti tik Lietuvos

! Byla C-302/97 Klaus Konle v. Republik Ostetreich [1999] ECR 1-3099
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Respublikos pilieiams ir valstybei* yra negalimas pagal Konstitucijg ir Lietuvos Respublikos
konstitucinj akig ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje” ir tuo pagrindu
nutraukti tolesnius veiksmus tikrinant pateiktus piliediy, reikalaujantiy surengti tokj referenduma,
para3us.

2. Pripazinti Komisijos 2013 m. rugpjiitio 22 d. sprendimg Nr. Sp-120 ,,Dél iniciatyvines
grupés privalomajam referendumui paskelbti jregistravimo® (ir paskesnius, su juo susijusius
Komisijos sprendimus, sqrasq parengsime) netekusiu galios.

3, Sinlyti Komisijai, atsizvelgiant | sukaupta patirtj bei Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika (2013 m. gruodzio 21 d. ir 2014 m. sausio 23 d. sprendimus),
sudaryti darbo grupg pasifilymams déi Referendumo jstatymo tobulinimo bei lokaliy teisés akty
projektams parengti.
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