AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL TAUTOS IŽDO IR VIETINIŲ PINIGŲ ĮSTATYMO 

PROJEKTO

1. Projekto rengimą paskatinusios priežastys.
Projektą parengti paskatino ypatingų, neordinarių priemonių paieška, siekiant mažinti socialinę atskirtį ir skurdo riziką Lietuvos regionuose, o tuo pačiu sustabdyti Lietuvos piliečių emigraciją ir skatinti išeivių repatriaciją. Visos iki šiol pasiūlytos ir priimtos valstybės strategijos ir programos neveikia. Lietuvoje įvyko didžiausias BVP augimo pokytis visoje ES, tačiau tai nepadėjo suvaldyti  nesiliaujančios masinės emigracijos, kadangi socialinė atskirtis taip pat augo ir pagal Lietuvos bei ES statistinius duomenis ji ir yra viena didžiausių Europos Sąjungoje.
Projekte siekiama pasinaudoti daugelio ES šalių bei kitų Vakarų šalių (JAV, Kanada, Brazilija) patirtimi, kur šalia euro ar nacionalinių valiutų lygiagrečiai veikia ir daugiau ar mažiau išplėtotos vietinių pinigų, elektroninio ir popieriniais atsiskaitymo vienetais paremto “abipusio kredito” (angl. mutual credit) sistemos. Vietinių (bendruomeninių, socialinių, papildomų, angl. community, complementary currencies) pinigų funkcionavimas jau turi plačią kelių dešimtmečių istoriją, nors jo prototipų būta net ir XXa. pirmoje pusėje (vienas ryškiausių pavyzdžių – tai JAV F. Ruzvelto iniciatyvos 1933-1936 m.m. didžiosios depresijos metu. Ypač pamokantis Šveicarijos pavydys, kur nuo 1934 metų iki dabar sėkmingai veikia lygiagrečių, nuo šios šalies franko nepriklausomų prekių ir paslaugų mainų bankas – WIR Bank, kurio metinė apyvarta viršija 3 mlrd. eurų. Jis yra itin veiksmingas socialinių ir ekonominių krizių laikotarpiu.
Šiandien nesunku susipažinti su vietinių pinigų sistemų pavyzdžiais daugelyje ES šalių ir kitose Vakarų valstybėse (štai tik kai kurie iš jų: Brixton ir Bristol svaras ir daug kitų Jungtinėje Karalystėje, šemgojeris (Chemgauer), Taushring ir daugelis kitų Regiogeld Vokietijoje, Italijoje Sardex, SoNantes, Makkie, TradeQoin, labai daug pavyzdžių Prancūzijoje, Berkshare, Baltimore Bnote ir daugelis kitų - JAV,  Calgary Dollar Kanadoje. Net ir Jungtinės Tautos Brazilijos iniciatyva parengė rekomendacijas šitoje solidarumo, bendruomenių, papildomų, pagalbinių pinigų rityje: https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/freire.pdf.  
Mokslinė vietinių pinigų emisijos ir funkcionavimo analizė parodė, kad jie turi didžiulį prekybos vietinėmis prekėmis ir paslaugomis „trumpųjų grandinių“ skatinimo potencialą, o tuo pačiu – stimuliuoja vietinę ekonomiką, kurios paprastai neskatina komerciniai bankai ir didieji prekybos tinklai. 
Vietiniai pinigai, tai galingas vietinių bendruomenių stiprinimo įrankis, tai socialiai atskirtų, skurstančių žmogų įtraukimo į ekonominę veiklą variklis. Jie ypač efektyvūs ekologinių prekių mainams, todėl dažnai siejami su žaliosios ekonomikos strategijomis. Kita vertus, tokie vietiniai (socialiniai, bendruomeniniai) pinigai nėra klasikiniai pinigai. Pirmiausia todėl, kad jie nėra skirti kaupimui ir investavimui, o tik vietinių prekių ir paslaugų mainams, vartojimui. Net ir šių „pinigų“ galiojimo laikas dažnai ribojamas. Jei jie per nustatytą laiką nepatenka į apyvartą, yra taikomas antiinfliacinis demiuražo mokestis (atskaitymas).   
Vakarų Europoje ir kitose Vakarų šalyse yra taikytos trijų rūšių vietinių pinigų emisijos strategijos: 1) vietinių bendruomenių iniciatyva; 2) vietinės savivaldos iniciatyva; 3) valstybės iniciatyva. Kadangi Lietuvos bendruomeninės vietinių pinigų iniciatyvos iki šiol neprigijo (gal dėl įvairių teisinių barjerų), tai Projekto iniciatorių manymu Lietuvoje yra tikslinga nustatyti valstybės skatinamas ir prižiūrimas vietinių pinigų sistemų iniciatyvas, tam įsteigiant nedidelę centrinę valstybės instituciją. Vis dėlto pagrindinis vietinių operatorių vaidmuo tam tikromis sąlygomis pagal Projektą būtų suteikiamas savivaldybėms, mainais į jų prisiimtus konkrečius įsipareigojimus įgyvendinti tikslines vietinės ekonomikos gaivinimo programas. 
Tarptautinė patirtis rodo, kad vietinių pinigų sistemos gerai veikia, jeigu atitinkamoje teritorijoje yra sudaroma plati juridinių ir fizinių asmenų asociacija, kuri sutartiniu pagrindu pripažįsta tokius vietinius pinigus kaip vietinių prekių ir paslaugų mainų atsiskaitymo/apskaitos priemonę. Todėl Projekto autoriai numatė, kad vietinių operatorių funkcijos būtų suteikiamos pagal trišalę sutartį, kurią centrinė institucija sudarytų ne tik su savivaldybe (savivaldybėmis) bet ir su atitinkamos teritorijos tam tikslui įsteigtomis asociacijomis. Savivaldybė, kaip vietinių pinigų įgaliotas operatorius galėtų veikti tik drauge su vietinius pinigus pripažįstančia asociacija.
Projekto iniciatoriai, siekdami siūlomos strategijos populiarumo ir plataus pasitikėjimo, siūlo vietinius pinigus pavadinti litais, prie šio bendrinio pavadinimo pridedant atitinkamo vietinio miesto/rajono pavadinimą. Asociacijos, kurios drauge su savivaldybe (savivaldybėmis) vykdytų vietinių litų operatoriaus funkcijas, Projekto autoriai siūlo vadinti vietinėmis Litų asociacijomis. Iš verslo subjektų jose galėtų dalyvauti tik smulkaus ir vidutinio verslo įmonės, šeimos ūkiai. 
Kai kurios vietinių pinigų  sistemos pasaulyje veikia tiktai tarp smulkaus verslo subjektų (pvz. Sardinijos sardex). Projekto autoriai siūlo įtraukti ir fizinius asmenis, kad galėtų būti geriau panaudotas ir į mainų sistemą įtrauktas savanorystės, savanoriškų darbų potencialas. Kita vertus, projektas nereglamentuoja išimtinai „laiko mainų“ sistemų, kurios pasaulyje taip pat plačiai plinta.  
2. Parengto projekto tikslas ir uždaviniai.
Projektas siūlo pritaikyti vadinamąjį LETS modelį (angl. local exchange trading systems), kai elektroniniais ar popierinio pavidalo vietiniais atsiskaitymo vienetais užtikrinama vietinių prekių ir paslaugų ekvivalentinių mainų sistema. Projektas sudarytų sąlygas tokioms vietinių pinigų sistemoms vystytis visoje Lietuvoje, priklausomai nuo vietinių bendruomenių ir savivaldybių iniciatyvumo. Vietinių pinigų įgaliotojo operatoriaus teisę speciali centrinė valstybės institucija suteiktų mainais į atitinkamos savivaldybės priimtus įsipareigojimus vykdyti tikslines socialines programas.
Projektas siūlo įsteigti nedidelę centrinę instituciją – Tautos iždą, kuri būtų išimtinis vietinių pinigų emisijos operatorius Lietuvoje, kiekvienoje Lietuvos teritorijoje veikiantis drauge su savivaldybėmis ir vietinėmis Lito asociacijomis, taip pat vietinėmis kredito unijomis ar kitomis Tautos iždo atstovybėmis, kurios aptarnautų vietinių litų sąskaitas. Tautos iždas pradžioje veiktų tik kaip vietinių mainų sistemų iniciatorius ir tik perspektyvoje galėtų virsti šveicariško WIR Bank nacionalinės mainų sistemos analogu. „Kredito“ suteikimo funkcijos būtų griežtai ribojamos pagal apimtis (mikrokreditai), pagal konkrečias tikslines programas, ir be palūkanų. Tautos iždui nebūtų taikomi įprastinių finansinių įstaigų veiklą reglamentuojantys įstatymai. 
Pagrindiniai Tautos iždo tikslai (nuo 2 p. – ir tikslinių programų sritys):

1) nacionaliniu mastu plėtoti lygiagrečiai eurui veikiančią vietinių ir regioninių socialinių pinigų (vietinių litų) funkcionavimo sistemą;

2) regionuose kurti palankią infrastruktūrą vietinių prekių ir paslaugų mainams, trumpųjų prekybos grandinių funkcionavimui;

3) mažinti socialinę ir geografinę atskirtį, skurdo riziką;

4) įtraukti į ūkinę veiklą ir mainus socialiai pažeidžiamas šeimas ir asmenis;

5) skatinti išeivių repatriaciją ir įsikūrimą Lietuvos regionuose;

6) per vietinio vartojimo skatinimą ir apyvartinių lėšų prieinamumą vietos verslui įgyvendinti nacionalinę anticiklinę finansų politiką, didinančią socialinį atsparumą ekonominėms ir finansinėms krizėms;

7) gaivinti vietinę (ir regioninę) ekonomiką, puoselėti vietinę socialinę ir ekonominę infrastruktūrą;

8) stimuliuoti smulkų ir vidutinį verslą, užimtumą ir darbo vietų kūrimą;

9) plėtoti socialinio verslo sektorių, socialines inovacijas, didinti užimtumą;

10) skatinti žemės ūkio gamintojų ir kitos ūkinės veiklos asmenų kooperaciją;

11) remti ekologinių produktų gamybą ir mainus, sveiką mitybą ir gyvenseną;

12) stiprinti bendruomeniškumą, savanorystę ir socialinį aktyvumą;

13) įjungti jaunimą į socialinę ir ūkinę veiklą;

14) skatinti kultūros paslaugų ir tautinio paveldo produktų apyvartą;

15) vykdyti kitą, nacionalinėse strategijose apibrėžtą ekonominę ir socialinę politiką.
Vietiniais pinigais operuotų Tautos iždo įgalioti vietiniai operatoriai (savivaldybių ir Lito asociacijų konsorciumai), o vietinių litų litų sąskaitas aptarnautų vietinės kredito unijos ar kitos Tautos iždo atstovybės.

3. Kaip šiuo metu yra teisiškai reglamentuojami projektuose aptarti klausimai.
Šiuo metu vietinių pinigų emisija nėra reglamentuota. Nėra ir priežiūros institucijos, nors elektronine forma vietinių pinigų ir mainų platformos Lietuvoje jau gali veikti, yra siūlomos tarptautinės atsiskaitymų platformos. 
4. Kokios numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos, naujai reglamentuotų klausimų teigiamos savybės ir kokių teigiamų rezultatų laukiama.
Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos:

1) Tautos iždas, kaip naujo tipo centrinė valstybės institucija, jos misija, atsakomybė ir valdymas;
2) vietinių pinigų apibrėžimas ir jų emisijos teisė bei tvarka ir priežiūra;

3) nauja savivaldybių, kaip vietinių pinigų operatorių funkcija, įgyvendinant tikslines socialines programas; 

4) nauja asociacijų, kaip pelno nesiekiančių juridinių asmenų kategorija, jų teisės ir pareigos.
Siūlomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos – tai socialinė inovacija, kuri būtų įgyvendinama, plačiai įtraukiant savivaldą bei vietinę bendruomenę. Tarptautinė patirtis rodo, kad  ji stiprintų vietinę bendruomenę, vietinę ekonomiką, ekonomiškai įgalintų skurstančius piliečius, skatintų juos išeiti iš vien socialinėmis išmokomis grindžiamo gyvenimo būdo ir kurti oresnes gyvenimo sąlygas. Atsižvelgiant į trumpųjų prekybos grandinių plėtrą, kurią skatintų šį inovacija, nuolat augtų ekologiškų produktų apyvarta, stiprėtų socialinės ekonomikos sektorius, kuris dabar Lietuvoje beveik iš viso neegzistuoja. Taip būtų išnaudojami Lietuvos gamtos sąlygų ir socialinio kapitalo privalumai, kurie galiausiai atves prie didesnio ekologinių produktų eksporto ar net prie atitinkamai šioje srityje reikšmingesnės Lietuvos specializacijos tarptautinėje prekyboje. 

Visi šie pokyčiai savo ruožtu padėtų gaivinti regionus, stabdyti jų depopuliaciją ir skatinti išeivių repatriaciją. 

Vietinių mainų sistemos apdraustų Lietuvą nuo finansinių krizių ciklo arba bent sumažintų (amortizuotų) jų neigiamą poveikį. Tą parodė šveicarų WIR Bank patirtis.  
5. Galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.

Neigiamų pasekmių nenumatoma. Tarptautinė patirtis rodo, kad vietinių mainų sistemą gali iškreipti stambių korporacijų intervencija, todėl Projekte numatyta, kad mainų sistemose gali dalyvauti tik smulkaus ir vidutinio verslo įmonės, o vietiniai pinigai funkcionuotų tik korporacijoms uždarų asociacijų bendruomenėse.

Ten kur mainų sistema taptų neekvivalentiška, kur nebūtų pasiektas mainų „kredito ir debito“ balansas, Projekte numatytos Vyriausybės sutarties su Tautos iždu ir teisės aktų nustatyta tvarka būtų taikomas apmokestinimas PVM, o įmonėms – pelno mokestis. Ten, kur savanoriškas darbas vestų prie pajamų, būtų taikomas gyventojų pajamų mokestis.  

6. Kokią įtaką įstatymai turės kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Projektas neigiamos įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės. Socialiai pažeidžiamų gyventojų įtraukimas į vietinę ekonominę veiklą galimai mažins nusikalstamumą.  

7. Kaip įstatymų įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai.
Projektas itin palankus socialinės ekonomikos plėtrai, jis turėtų teigiamą poveikį sudarant geresnes sąlygas skurdo rizikoje gyvenantiems piliečiams (jie šiuo metu sudaro trečdalį visų šalies piliečių). Projektas pirmiausia ir orientuojamas į šiuos piliečius, į jų ištraukimą iš ydingo daugiausia socialinių išmokų gavimu pagrįsto gyvenimo būdo.   
8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokie šios srities teisės aktai tebegalioja (pateikiant šių aktų sąrašą) ir kokius galiojančius aktus būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą projektą.

Įstatymo inkorporavimas į esamą teisinę nesudarytų problemų, nes tai yra nuoseklus lygiagrečiai veikiančios sistemos įvedimas, pasinaudojant tarptautine praktika, apibrėžiant socialinius partnerius, jų atsakomybę. 
9. Ar įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sąjungos dokumentus.
Projektas atitinka atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sąjungos dokumentus. Projektas atitinka ES ir ES valstybių narių teisinę ir ekonominę praktiką bei ES remiamą CCIA iniciatyvą (Vakarų Europos šalių tarp sienų iniciatyvą „Community Currencies in Action“).  
Beveik visose ES šalyse, išskyrus, žinoma, Lietuvą, veikia daugiau ar mažiau išplėtotos vietinių pinigų sistemos.
10. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.
11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įstatymo įgyvendinamųjų aktų, kas juos turėtų parengti.
Tautos iždas parengtų sutartis ir kitus reikalingus teisės aktus. Projekte siūloma Tautos iždo ir Vyriausybės sutartis pagal kurią Vyriausybės įgaliota institucija (LR Finansų ministerija) priimtų būtinus teisės aktus. 
12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais).
Projektas numato papildomų lėšų skyrimą iš valstybės biudžeto Tautos iždo administravimui. Tai sudarytų /.../
13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados.
Projektui pritarė Lietuvos meno kūrėjų asociacija (išvada pridedama).
14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšmingus žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc.
Įstatymo projekto reikšminiai žodžiai: „tautos iždas“, „vietiniai pinigai“, „socialiniai pinigai“, „mainai“, „trumposios prekybinės grandinės“, „litas“, „lito asociacijos“. 
